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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

ОБЛАСТEН УПРАВИТЕЛ НА ОБЛАСТ ПЛЕВЕН
ПРОТОКОЛ №3

Днес, на 27.06.2017 г. от 10.00 часа в Заседателната зала на Областна администрация Плевен се проведе заседание на Консултативен съвет по опазване на горите, дивеча и рибата в състав:
ПРЕДСЕДАТЕЛ: 

ТАТЯНА БОЖИНОВА – Заместник областен управител на област Плевен;

ЗАМЕСТНИК ПРЕДСЕДАТЕЛ

инж. Павли Богдански – директор на Регионална дирекция по горите гр. Ловеч;

ЧЛЕНОВЕ:

1. арх. Трифон Иванов – директор на дирекция АКРРДС в Областна администрация – Плевен;

2. д-р Милен Първанов – старши експерт в Дирекция АКРРДС в Областна администрация – Плевен;

3. инж. Яни Петков – директор на ТП Държавно горско стопанство – Плевен;

4. инж. Атанас Попов - директор на ТП Държавно горско стопанство гр. Никопол;

5. Иван Шарков – прокурор в Окръжна прокуратура гр. Плевен;

6. Цветомила Потурлиева – директор на ТД на НАП – офис Плевен;

7. Венцислав Петров – представител на Областна дирекция „Земеделие” - гр. Плевен;

8. Христинка Пановска – Представител на РИОСВ – гр. Плевен;

9. Симеон Симеонов – представител на „Рибарство, аквакултури и контрол” към ИАРА – гр. Плевен;

10. Александър Мичев – представител на община Гулянци;

11. Тони Костадинов – представител на община Долни Дъбник;

12. Сашо Гергов – представител на община Искър;

13. Миглена Горнишка – представител на община Кнежа;

14. Здравко Дафинов – Зам. кмет на община Левски;

15. Таня Петкова – представител на община Никопол;

16. инж. Иван Мариновски – представител на община Плевен;

Изпратили свои упълномощени представители: Нора Стоева – директор на ОД „Земеделие” – Плевен, инж. Рени Атанасова – директор на РИОСВ – Плевен, Емо Куков – началник отдел на „Рибарство, аквакултури и контрол” към ИАРА – гр. Плевен, Лъчезар Яков – Кмет на община Гулянци, Борислав Станимиров – Кмет на община Долни Дъбник, Валентин Йорданов – Кмет на община Искър, Илийчо Лачовски – Кмет на община Кнежа, Любка Александрова – Кмет на община Левски, д-р Валерий Желязков – Кмет на община Никопол, Георг Спартански – Кмет на община Плевен.
Отсъствали по уважителни причини: инж. Румяна Велчева – главен експерт „Опазване на горските територии” към Регионална дирекция по горите гр. Ловеч, Красимир Начев – директор на ОД на МВР – гр. Плевен, Станислав Атанасов – директор на РД „ПБЗН” – Плевен, Борис Петков – директор на Дирекция „Инспекция по труда” – гр. Плевен, Николай Начев – началник Регионален отдел „Национален строителен контрол” Плевен, Красимир Сребров – началник областен отдел „Автомобилна администрация” – Плевен, Пламен Петков – началник отдел Статистически изследвания към ТСБ Северозапад, Милен Дулев – Кмет на община Белене, Поля Цоновска – Кмет на община Долна Митрополия, Детелин Василев – Кмет на община Пордим, Данаил Вълов – Кмет на община Червен бряг.

Дневен ред:
1. Доклад за състоянието на горите, дивеча и рибата на територията на област Плевен;
2. Дискусия по проблеми свързани с горите, дивеча и рибата на територията на област Плевен.

Г-жа Татяна Божинова – Заместник областен управител на област Плевен

Г-жа Божинова отчете наличието на кворум, като в своето уводно експозе отбеляза, че Консултативния съвет по опазване на горите, дивеча и рибата, подпомага изпълнението на държавната политика по опазване на горите, дивеча и рибата за територията на област Плевен. Обсъжда, дава становища по проблемите, осигурява взаимодействие между органите и организациите, оказва съдействие за регулиране на взаимоотношенията между държавните органи, собствениците и ползвателите на гори. 

Г-жа Божинова сподели, че понастоящем горите в Република България заемат близо 30% от територията на страната и са най-значимият ни национален ресурс. Освен огромното значение за биоразнообразието, горите са източник на важни икономически ползи за страната и хората, поради което сме длъжни да ги ценим и опазваме. 

По първа точка

По първа точка от дневния ред г-жа Татяна Божинова – Заместник областен управител на област Плевен даде думата на г-н Павли Богдански – директор на Регионална дирекция по горите гр. Ловеч.
Г-н Богдански представи доклад за състоянието на горите, дивеча и рибата на територията на област Плевен. Анализирано беше състоянието на горските територии по видове собтвеност, броя на извършените проверки по Закона за горите / ЗГ / и Закона за лова и опазване на дивеча / ЗЛОД /,  както и броя на констатираните нарушения, издадените наказателни постановления и процента на събираемост на наложените глоби и санкции. 
ДОКЛАД

от инж. Павли Петров Богдански – директор на РДГ– Ловеч  

за състоянието на горите, дивеча и рибата на територията 
на област Плевен  през 2016 г.

Общата площ  на горските територии в РДГ - Ловеч възлиза на 211 602 ха. Съгласно административно-териториалната подялба на страната, РДГ - Ловеч стопанисва горите на територията на област Ловеч  и област Плевен.

 Теренът е смесен, равнинен в Област Плевен и предпланински и планински в област Ловеч. Горите в района на Регионална дирекция по горите гр. Ловеч заемат площ  от 200 х.ха,  от тях  9% са иглолистни гори, 38 % широколистни високостъблени, 30% издънкови за превръщане  и  23 % - нискостъблени гори.

Основна характеристика на горските територии в обхвата на РДГ Ловеч е големия  дял на недържавните гори - 57 % , в т.ч.  собственост на физически лица -35 % и големия брой имоти /над 170 000 / и разпокъсана собственост. Преобладаващата част от имотите са  с площ  до 2 ха. 

	Разпределение на площта по видове собственост по области в ха

	Вид собственост
	ДГТ
	ОГТ
	Частни физически
	Частни юридически
	Религиозни
	Други
	Обща

	2016 г.
	ха
	94707
	37673
	70406
	4379
	2021
	2416
	211602

	
	%
	45
	18
	33
	2
	1
	1
	100

	В т. ч.: Ловешка

област
	ха
	78063
	26771
	51233
	3123
	2021
	2247
	163458

	
	%
	48
	17
	31
	2
	1
	1
	100

	В т. ч.: Плевенска област
	ха
	16644
	10902
	19173
	1256
	-
	169
	48144

	
	%
	34
	23
	40
	3
	-
	-
	100


Възобновяване на горските територии.

През календарната 2016 г. в териториалния обхват на РДГ Ловеч са извършени 1616 дка залесявания, всичките в ДГТ. Преобладаваща част са тополовите култури – 1492 дка създадени в ДГС Плевен и ДГС Никопол – 92 % от общото залесяване за 2016г.

В Общински земеделски земи през есента на 2015г. в Община Долна Митрополия са залесени 230,359 дка култури основно от бяла акация по мярка 223 от Програмата за развитие на селските райони. В късната есен на 2015 г. в Общинска горска територия на Община Никопол са създадени и 560,581 дка тополови култури по проект „Предотвратяване на риска от наводнения от р.Дунав при Никопол и Турну Мъгуреле – предпоставка за опазване на околната среда в трансграничния регион” – съфинансиран по Програмата за трансгранично сътрудничество между Румъния и България 2007 – 2013г., изпълняван от Община Никопол.

	Община
	Залесено есен 2015г., дка
	Залесено пролет 2016г., дка
	Общо за вегетационната 2015/2016г., дка
	Залесено есен 2016г., дка
	Общо за календарната 2016г., дка

	Д. Митрополия
	230,359
	-
	230,359
	-
	-

	Никопол
	560,581
	-
	560,581
	-
	-

	Общо:
	790,940
	-
	790,940
	-
	-


Стопанисване на горите и ползване на дървесина.

Ползването на дървесина, осъществено през 2016 год. по видове собственост е следното:

	Количество дървесина
	Мярка
	Видове собственост
	Общо

	
	
	ДГТ
	ОГТ
	Ч. физич.
	Ч. юридич.
	Религиозни
	

	Действително отсечено
	м3
	164362
	47829
	73607
	11952
	4868
	302618

	В т.ч. обл. Ловеч
	м3
	123151
	31924
	66534
	8975
	4868
	235452

	В т.ч. обл. Плевен
	м3
	41211
	15905
	7073
	2977
	0
	67166


Като цяло няма превишаване на ползването спрямо лесоустройствените проекти и горскостопански планове на ДГС. 

Увеличен добивът на дърва. Причината е конюктурата на пазара. Дървата се оказаха търсени и бързо ликвидни, докато при строителната дървесина се наблюдава намаление в търсенето. Причината да не се реализира строителна дървесина е и в ниските й цени, често почти равна  на тази на дървата в плътен кубик.

В горите собственост на частни физически лица ползването през 2016г. е намаляло с около 30 % спрямо 2015г., а ползване в общински гори през 2016г. основно е осъществявано в териториите на община Плевен.


Контрол върху дейностите в горите.

Основната дейност на РДГ - Ловеч, която се  извършва по стопанисване на горите се състои в следното:

Проверки на горскостопански програми, изготвени за имоти горска територия, собственост на физически и юридически лица и  на план-извлечения за промяна вида на сечта . 

Проверени през 2016 год. – 125 бр. план-извлечения, от които одобрени – 121 бр.

Общо през 2016 год. в РДГ Ловеч са постъпили 1275 броя горскостопански програми за имоти, собственост на физически и юридически лица, от които утвърдени са 999 бр., неутвърдени – 250 бр., неразгледани – 26 бр., поради влошените метеорологични условия. Проверени са общо над 3000 имоти в горски територии  и 221 бр. поземлени имоти  придобили характеристика на гора, собственост на физически лица.

Във връзка с издадените позволителни за сеч са извършени проверки на лесовъди на частна практика по воденето на документацията, пълното и правилно изготвяне на досиетата за имотите и проверки на терена на извършените мероприятия.

На терен са проверени  маркирането и качеството на изпълнението на сечите  в над 700  имота, собственост на физически лица.

Извършени са проверки по стопанисването на горите в държавни и общински горски територии.

Лов и опазване на дивеча.
През 2016 г. в областта на лова и спортния риболов, РДГ Ловеч изпълнява изискванията на Закона за лова и опазване на дивеча по: опазването, разселването и ползването на дивеча; придобиването и упражняването на правото на лов; провеждането на организирания ловен туризъм; изпълнението на ловностопанските планове и на ловностопанските мероприятия заложени във финансовите планове на държавните предприятия, и на Закона за рибарството и аквакултурите  по: контрола на рибните ресурси във водните обекти ползвани за любителски риболов.


-  Проведени са теоретически и практически изпити за придобиване право на лов  в  ДГС Никопол и Плевен. Успешно  са издържали изпитите 66  %  от кандидатите .


- Организирана е и е проведена пролетната таксация в предоставените ловностопански райони на ловните дружини, в дивечовъдните участъци и в държавните ловностопански райони на ДЛС и ДГС. Резултатите от таксацията и плана за ползване на едрия и местния дивеч са публикувани в информационната система на ИАГ.

-  Контролира ползването на дивеча. Към 31 януари 2017 г. ползването при едрия дивеч за област Плевен е както следва: благороден елен – 1 брой, дива свиня -712 броя и сърна -6 броя.


- Ползването при дребния дивеч е както следва: заек – 56 броя, фазан – 7566 броя, яребица – 278 броя, пъдпъдък – 26094 броя, гургулици 12638 броя, патица - 7258 броя и хищници :

 чакали – 2353  и лисици – 1001 бр.


- Успешно е изпълнена програмата за разселване на дивеч. За близо 100000 лева от ловците са закупени и разселени  над 15000 броя фазани и е утвърден  от директора на РДГ Ловеч допълнителен план за ползването им  в предоставените ловностопански райони към Ловните сдружения.

Опазване на горските територии.

Опазване и защита на горските територии от пожари през 2016г.

През 2016г. за горските територии в териториалния обхват на РДГ- Ловеч са разработени и утвърдени планове за провеждане на превантивни мерки за  ограничаване на горските пожари и действията за потушаването им съгласно разпоредбите на Наредба № 8 от 11май 2012 г. за условията и реда за защита на горските територии от пожари.

Разработена е регионална програма на РДГ Ловеч за опазване на горските територии от пожари през 2016 г. Извършени са  проверки по места и са проверени и утвърдени годишните планове за защита на ГТ от пожари на ДГС Плевен и ДГС Никопол, 11 бр. общини от Плевенска област и 2 бр. горовладелчески сдружения. Всички планове са разработени съгласно изискванията, като основните препоръки са да се докомплектоват  противопожарните депа с моторни помпи и шлангове .

Регионалната програма на РДГ Ловеч беше приета от комисията на ИАГ с много добра  оценка.
Анализ на  възникналите горски пожари през 2016г.

През 2016 г. на територията на РДГ Ловеч са възникнали общо 30 броя горски пожари като най- много пожари са възникнали  през м. септември- 10 на брой. Този период се характеризира със сухо и топло време и засилена стопанска дейност на населението по почистване на  ниви и пасбища.

На територията  на област Плевен са регистрирани 2 бр. низови пожари в горски територии, в. т.ч. :

- 1 брой в ДГТ на  ДГС Плевен,  засегнати - 51 дка широколистна гора и 245 дка  треви и храстова растителност,

- 1 брой в горските територии на община Плевен, засегнати – 80 дка иглолистно насаждение.

 От възникналите общо 30 броя горски пожари през 2016 г., 29 броя от тях са възникнали поради небрежност и 1 брой по неизвестни причини. Като основни причини в протоклите са посочени  опожаряването на стърнища и пасбища .
 Основни проблеми при потушаване на горските пожари са :

- Липса на заинтересованост от страна на собствениците на гори 

- Всички пожари възникват в земеделски земи и в повечето случаи през почивните дни. В тези случаи информацията и организацията по ограничаването на пожара се забавят. 

 Горските пожари се потушават основно от служителите на ДГС/ДЛС и РС „ПБЗН”.
Възможностите за намаляване на горските пожари са :

· Информиране на населението за противопожарните правила и санкциониране  при  нарушаването им. Със съдействието на РСПБЗН  да се организират срещи и беседи с населението за разясняване  правилата за противопожарна безопасност  при палене на огън на открито.

· Извършване на стопански  мероприятия в горите с превантивен ефект

- поддръжка на минерализовани ивици / черни пътища и орни пояси/, които да отделят обработваемите площи от горските насаждения

· навременното отглеждане на горските култури до 3 годишна възраст.

· Извършване приоритетно на санитарни сечи  с изваждане  на сухата и паднала маса в горите за  намаляване на  риска от възникване на низови пожари.

  Опазване на горските територии от нарушения.
 Проверки по контрола и опазването на горските територии
През 2016г. в териториалния обхват на РДГ Ловеч са извършени общо 41767 бр. проверки свързани с предотвратяването на нарушения и опазването на горите, дивеча и рибните ресурси,

 в т.ч. в Плевенска област са извършени –общо   21707 броя.  От тях :

- от служители на РДГ са извършени общо 11146 бр. проверки на превозни средства, лица и обекти свързани с ползването, преработката и търговията с горски, дивечови и рибни ресурси, в т.ч. в Плевенска област- 3715 проверки.

- от служителите на ДГС/ДЛС от териториалния обхват на РДГ- Ловеч са извършили общо 27494 броя проверки, в т.ч. в Плевенска област- 17916 броя / ДГС Плевен – 14250 бр. и ДГС Никопол- 3666 броя /.

- от служители на общините и оправомощени  по ЗГ лесовъди с договори към общините са извършили общо  76  броя проверки  по ЗГ в ОГТ, в т.ч. от община Плевен 46 броя и от община Гулянци – 30.   . 

Брой служители, имащи отношение по контрола и опазването на горските територии в обхвата на РДГ Ловеч
- В РДГ  Ловеч - горски инспектори общо 22 броя по списъчен състав през 2016г., в т.ч. 3-ма гл. горски инспектори. Контрол на дейностите в горите на територията на област Плевен е възложен на  3 екипа  от по двама  горски инспектори, като единият екип / район ДГС Никопол и община Левски / е непълен към настоящия момент. 

- За държавните горски територии –  горски надзиратели и служители по контрол на дейностите в горите общо  -  97 броя   за цялата територия на РДГ Ловеч, в т. ч.: по териториални поделения на ДП в Плевенска област:        

СЗДП  ТП ДГС  Плевен – 12 бр.    

СЗДП  ТП ДГС  Никопол - 6 бр.

В общините  от Плевенска област /обща площ на ОГТ – 10746 ха/ с дейности свързани със стопанисване и опазване на горските територии са ангажирани общо – 15 лица, като към 2 общини има обособени структурни звена /Плевен и Гулянци/. Една община има сключен договор с ДГС Плевен и две общини имат договори с частни фирми. 

Анализ на  разкритите  нарушения
Фактори, влияещи върху броя на извършваните нарушения
В основата на големия брой нарушения е специфичната структура на съсобствеността на горските имоти в териториалния обхват на РДГ Ловеч:

- По- голям дял на недържавните гори - 57 % , в т.ч.  собственост на физически лица -35 % , голям брой имоти / над 170 000 / и разпокъсана собственост. Преобладаващата част от имотите са  с площ  до 2 ха. 

-Големият брой позволителни, които се издават за една година. През 2016. за  имоти, 

намиращи се на територията на  РДГ Ловеч са издадени  4056 броя позволителни за сеч. 

От издадените позволителни за сеч   567 броя  / 14 % /  са за имоти в Плевенска област, от тях :

- 262 броя  ПС са за имоти собственост на физически лица – 4 6 %

- 199 броя  ПС са за имоти държавна горска територия  - 35 %

- 84 броя  ПС са за имоти общинска собственост – 15  %

- 22 броя  ПС са за имоти юридическа собственост / горовладечески кооперации/– 4 %

- Друг много важен фактор, който влияе на броя на нарушенията по ЗГ е спецификата на  социалния статус  на населението е  голяма безработица , особено в малките населени места  и не малкия брой на населените  места с компактно ромско население.

· И не на последно място е чувството за безнаказаност у нарушителите , особено на постоянните  нарушители от ромски произход, които нямат регистрирани доходи и не понасят никакви 

 материални санкции, поради ниския си социален статус и липсата на нормативна връзка  с 

последващи  ограничителни условия при ползването на социални помощи и други социални придобивки  осигурявани от държавата. 

Общ брой на нарушенията  по закони  

В горски териториите от обхвата на РДГ Ловеч през 2016г. са констатирани общо 3506 броя  нарушения,  в т.ч. за 3090 броя  са съставени  актове, за 17 броя са издадени наказателни постановления по прокурорски решения и  констатирани  нарушения от неизвестен извършител  са 399 броя.  За констатирани нарушения в горските територии в област Плевен към 31.12.2016 г. са съставени и регистрирани в РДГ общо 2410 броя АУАН / 78 % от общия брой /, от тях  за територията на ДГС Плевен -2362 бр. / 76 % / и 48 бр. на територията на ДГС Никопол/ 1,5 % /. От тях по Закона за горите са съставени общо  2334 броя  АУАН, от които 98 % за констатирани нарушения  на територията на ДГС Плевен. 

По Закона за лова  и опазване на дивеча за констатирани нарушения  на територията на ДГС Плевен са съставени 76 броя АУАН. АУАН по ЗГ съставени от служители на общините – 48 броя.  През 2016г. най-голям процент са актовете съставени за нарушения при транспортиране на дървесина /47 %/, следвани от тези за съхранение /23 %/, за добив /20 %/ .

            От години за района на ДГС Плевен е характерно да се съставят много голям брой актове за нарушения по ЗГ. От общо съставяните в периода 2013- 2016г. АУАН за нарушения в териториалния обхват на РДГ Ловеч повече от 50 % са съставени от служители на ДГС Плевен. 

Таблица

За  процентното съотношение на броя на АУАН съставени  в област Плевен 

спрямо общия брой за РДГ

	ДГС/ДЛС
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.

	Процент от общо съставените за  РДГ
	%
	%
	%
	%

	Общо за област Плевен
	67,2
	45,9
	65,8
	79,6

	В т.ч.  за ДГС Плевен
	65
	43,8
	63
	78

	           за  ДГС Никопол
	1,7
	2,1
	2,8
	1,6


       ДГС Плевен  се запазва като район с най – много установени нарушения. Това е свързано не 

само с високата безработица в селските райони и преобладаващото население с нисък социален 

статус, но и практиката на  служителите на ДГС Плевен да съставят по 6-7 броя АУАН на един нарушител, най-често от ромското население,  като обект на нарушението е дървесина между 

0.5 и 1 пр.м3  дърва.   

Брой на съставените АУАН  по актосъставители
        За констатирани нарушения
в горски териториите на област Плевен през 2016г. са съставени общо  2483  броя АУАН по ЗГ и ЗЛОД.  

Разпределението на  съставени АУАН по актосъставители от различни институции е, както следва:                

- От  служители на  РДГ – Ловеч са съставени общо 187 бр. АУАН,  7,5  % от общия брой,  

- От служители на ДГС общо са съставени 2248 бр. АУАН, в т.ч. служители на ДГС Плевен  - 2218 броя / 89,3  % / и от служители на ДГС Никопол  30 броя / 1.2 % /.

- От служители на общини – 48 броя  / 1,9 % /, в т. ч. 42 броя от служители на община Гулянци и 6 броя служители на община Плевен.

Продължава тенденцията основните актосъставители  по ЗГ да са служителите на РДГ и ДГС.
Въпреки дадените със Закона за горите правомощия на кметовете на Общините и служителите на МВР  да съставят актове за нарушения по ЗГ, такава практика засега не се развива. 

При констатиране на нарушения по ЗГ или получаване на сигнали  и кметовете и служителите на МВР предпочитат да се обръщат към  горските инспектори  на РДГ  или към   ДГС/ДЛС за констатиране на нарушението и съставяне на  АУАН. С оглед на задължения, които имат в други аспекти  е разбираемо да търсят компетентната намеса на горките служители. От друга страна служителите на МВР винаги оказват съдействие на горските служители в по - усложнените  ситуации. 
 Съставени АУАН на  лица  на  лесовъдска  практика  по чл. 235 от ЗГ  

През 2016г. броят на  актовете за административни нарушения, извършени от лесовъди на частна практика  е два пъти  по- малък от този през  2015г.. Съставени са - 61 броя АУАН на 27 броя лесовъди. Това се дължи на няколко фактора :
1. С направените промени в нормативната уредба и влизането в режим на издаване на електронни превозни билети, намаляха  нарушенията свързани с превозните билети, както бяха ограничени и други нарушения / транспортиране на незаконно добита дървесина/.

2. Отнемането на лицензите на лесовъди, които  развиха практика да  издават голям брой позволителни за сеч  без физически да е възможно да проверят дали имотите отговарят на изискванията  за предлаганата сеч също е фактор за намаляване броя на тези нарушения.

3. Въведената практика на 100 % проверка  на имотите, за които се предлагат за утвърждаване горскостопански програми е друг фактор, който ограничава  извършването на нарушения  при  изготвяне на програмите и последващото издаване на позволително за сеч.
Брой на актовете съставени за неспазване на правилата за пожарна  безопасност

През 2016 г. има съставени 2 броя актове за неспазване на правилата за пожарна безопасност по чл. 69, ал.1 от ЗЛОД .                                                          

Движение на актовите преписки.

От регистрираните в РДГ Ловеч АУАН през 2016 г. относно преценка за наличие на престъпление за нарушения по ЗГ в област Плевен в прокуратурата са изпратени 1012 бр. актови преписки , от тях 808 бр. са върнати за административно производство. По 109 броя преписки е образувано досъдебно производство, по 49 преписки има присъди, а 95 бр. са без решение към 31.12.2016г.. От издадените 2002 броя Наказателни постановления в Районните съдилища са обжалвани 158 броя. Отменени са 46 броя НП, потвърдени са 26 броя, видоизменении са 21 броя, а 65 броя  са без решение.
Събираемост на сумите по влезли в сила наказателни постановления

Общо събраните суми през 2016 г. по влезли в сила наказателни постановления от 2016г. са в размер на 10960 лв. като процентът на събираемост  е 5.21 %. В сравнение с 2015г. /4.64 % / процентът на събираемост  се е повишил. Към 23.06.2017г. събираемостта е 6.2 % .

Общо през 2016 г.  в РДГ Ловеч са постъпили  34310 лв. дължими суми по Наказателни постановления , в това число 9867 лв. са  събрани суми  от НАП.
Задържане на  вещи по актове за нарушения 

Съгласно чл.10 от Наредбата за контрола и опазването на горските територии от 12г. със заповеди на ЮЗДП и СЗДП са определени общо 4 бази на териториите на ДГС за съхранение на задържани вещи по актове и констативни протоколи  за установени нарушения по ЗГ, една от тях е базата в горски разсадник Червен бряг, към ДГС Плевен.

През 2016 г. в базите за съхранение на конфискувани материали по АУАН, съставени от служители на РДГ и ДГС/ДЛС  и  по констативни протоколи за нарушения от неизвестен извършител са задържани: 171 пр.м3 дърва за огрев, 54 бр. МПС, 44 бр. каруци, 95 бр. безмоторни триони,  81 брадви, 47 ръчни триони.

Всички общини от област Плевен, с изключение на община Червен бряг са издали заповеди, с които са определени бази за съхранение на задържани вещи по актове за нарушения по ЗГ.

През 2016 г. при проведените тръжни сесии за продажба на вещи, обект и средство на нарушения по ЗГ, отнети с наказателни постановления в полза на държавата  са получени в приход на бюджета 16876 лв.
Основни проблеми при контрола и опазването на горските територии

Основните проблеми при осъществяването по контрола на дейностите в горите са свързани с големия брой имоти различна собственост и тяхната разпокъсаност.

Нарушения по ЗГ свързани с издадени разрешителни по реда на чл. 32 от ЗОСИ

През 2016г. като предпоставка за извършване на незаконна сеч в горски територии се очертаха и разрешителните, издавани от кметовете на общините за сеч на дървета от имоти земеделски земи по реда чл.32, ал.3 от ЗОСИ . През 2016г. в РДГ Ловеч са подадени  над 100 броя декларации по чл. 84 от ЗГ за над 500 броя имоти.

Основните причини почистването на земеделските имоти да създават условия за незаконни сечи в горски територии и други нарушения по ЗГ са следните:
-Прекалено кратката формулировка на текста в чл. 32 от ЗОСИ. Формулировката на текста е насочена по-скоро към  овощни дървета и насаждения. Не са направени препратки  за правилата за добив и транспортиране към Закона за горите и подзаконовите разпоредби. Не са вменени конкретни задължения за упражняване на контрол от компетентни длъжности лица. 

-Малко общини са разработили и приели Наредби за добив на дървесина от имоти  извън горските територии с разпоредби, съответстващи на Закона за горите и подзаконовите разпоредби  след 2011г. 

-В повечето общини няма назначени специалисти с познания и компетентност по прилагането Закона за горите.

- Не се извършват контролни проверки от страна на общините, както по актуалното картиране на имотите след инвентаризацията на горските територии и новите ГСП, така и по отношение на коректно обозначение на границите на имотите на терена преди почистването им  или затова да се уведомяват ДГС, респективно други собственици на гранични горки имоти. 

Констатират се нарушения на границите на имотите при почистване по разрешителни по ЗОСИ, при което се извършва незаконна сеч в съседни имоти – горска територия. 

Издаването на превозни билети и маркирането на дървесината преди транспортирането и е обект на контрол по Закона за горите и в това отношение се наблюдава подобряване на дисциплината от страна на общините.

Нарушения при транспортирането на дървесината.
В планинския район много често се извършва транспорт на незаконно добитата дървесина с бусове , а в равнинния с каруци.

Нарушителите от тази категория обикновено секат и извозват малки количества, толкова колкото може да натоварят на каруцата или буса от 0,50 до 2,00 пр.м3 дървесина. Проблемът се състои в това, че за един ден правят по няколко курса, като винаги секат и возят малки количества. 

В рамките на по-дълги периоди нарушенията им са десетки и нанесените пораженията в отделни горски масиви са много сериозни, не рядко цели землища са  чувствително обезлесени от постоянните им набези. Има голям брой системни нарушители, които са  превърнали  незаконната сеч на малки количества в бизнес. Не се притесняват от проверките на горските служители, тъй като нямат намерение да плащат глоби или да обжалват в съда. При изпращане в Прокуратурата, на актове за такива нарушения относно преценка за наличие на престъпление, в преобладаващата част от случаите прокуратурата ги връща за налагане на административни наказания, въпреки прилаганите справки  за множество предходни нарушения, извършени от същите лица. Поради факта, че нарушителите най-вече тези от ромски произход и не плащат наложените им санкции, в тях се създава чувството за ненаказаност. Това води до намаляване на превантивната и възпитателна роля на наказанието, понижена ефективност на възпиращия и предупредителен ефект за други потенциални нарушители от наложена от държавата санкция и принуда. 

За тези случаи е необходимо да се търси законова обвързаност и налагане на  санкции по други закони и да се създаде пряка връзка в нормативната уредба за социалното подпомагане  или други ограничения  за лица, получаващи социални подпомагания от държавата, а в същото време  идентифицирани като постоянни нарушители. 

Причини, които пораждат проблемите при контрола и опазването на горските територии.
· Спецификата на РДГ- Ловеч – голяма безработица в региона, комбинирана на места с концентрация на население от ромски произход, голям брой имоти недържавна собственост, разпокъсано разпределени, в съчетание с многото правомощия дадени на лицата, регистрирани на частна лесовъдска практика, и липсата на достатъчно сигурни законови механизми, гарантиращи изпълнението на задълженията, които имат по ЗГ. 

· Нормативната уредба дава възможност едно и също лице – лесовъд на частна практика да издава позволителни за сеч, включително и на себе си, въз основа на документи изготвени от него карнет-описи, сортиментни ведомости, технологични планове. Част от лесовъдите използват ситуацията и злоупотребяват с правата, които имат.

· Броят на горските инспектори към РДГ, които имат основно контролни функции, остана непроменен. Дейността на РДГ – Ловеч по контрола, свързан с опазването на горските територии през 2016г. се изпълняваше от средномесечен състав от 15 бр. горски инспектори. След 2011г. значително е намалена числеността на служителите от ТП ДГС/ ДЛС ангажирани с дейността по контрола и опазването на горските територии. Недържавните собственици на гори, с изключение на част от общините, нямат изградени структури или наети лица за опазване на горските територии.  

· Разпокъсаната собственост в райони с висок процент недържавни гори, в които имотите са маломерни и с много на брой съсобственици като наследници, поражда юридически проблеми при сключването на договори за опазване, стопанисване и управление на горите с правоимащите лица, съгласно закона. Следва да се отчете и невъзможността на по-голямата част от дребните собственици да предприемат действия за опазване на горите си, поради липса на финансови средства.

· Чувството за безнаказаност на нарушителите, което се създава поради проблемите в законодателната уредба и липсата на връзка между получаването на социални помощи и задължения към държавата.

Оценка на дейността на структурите, имащи отношение по стопанисването и опазването на горските территории.

През последните години се забелязва активизиране на дейността по опазването и контрол на дейностите в горските територии от страна на  ДГС , особено след обособяването на мобилни звена от горски надзиратели с основни задължения по опазване на горските територии от нарушения.

Въпреки промените през последните години  РДГ Ловеч толерира поддържането на добри колегиални отношения и разчита на  съдействието на колегите от териториалните поделения  на ДГС. В този дух  за колегията стана ясно, че по – добър ефект ще има от дейността по контрола и опазването на горите в струдничество между институциите. Всички поделения на ДГС / ДЛС от района на РДГ Ловеч , проявяват ангажираност, отговорност и инициатива при осъществяване на дейностите свързани с опазването  и контрола на дейностите в горите . 

Общините, които са собственици на горски територии с по- голяма площ проявяват повече инициативи и отговорност. През тази година значително се подобри организацията на работа на структурното звено на Община Плевен. Похвално ангажирани са специалистите от звеното на Община Гулянци. Общините с по- малка собственост в ГТ  сключват договори за стопанисване на ОГТ с ДГС или фирми лицензирани за извършване на лесовъдска дейност, но те не проявяват активност по отношение на осъществяване на контрол по опазване на горските им територии. 
Консултантска дейност на РДГ – Ловеч
Експертите от РДГ – Ловеч извършват ежедневни консултации на собственици на гори и с лесовъди на частна практика във връзка с прилагането на ЗГ и извършваните дейности в горските територии, както и на собственици и ползватели на обекти по чл. 206 от ЗГ. 

Информиране на собствениците на горски територии за настъпили промени в нормативната уредба се осъществява чрез поставяне на материали на информационното табло в РДГ Ловеч и напомняне, че всички важни материали се публикуват в официалния сайт на ИАГ, който е достъпен за всеки гражданин.

Във връзка с въвеждането на електронната система за издаване на превозни билети от временен склад и от обекти по чл. 206 от ЗГ е проведено обучение на над 300 бр. лица, представители  на  обекти за преработка и търговия  с дървесина.
От 01.06.17г. влезе в сила действието на чл. 15б, ал.2, т.3 от Наредба № 1 от 2012г. за контрола и опазването на горските територии, съгласно който за транспортирането на дървесина, добита извън горски територии  се издава превозен билет чрез интернет информационната система на ИАГ по ред  определен със заповед на ИАГ. В тази връзка  оторизираните  служители на общините ще получат необходимата  консултация и съдействие от страна на  РДГ  Ловеч.

По втора точка

Г-жа Татяна Божинова – Заместник областен управител на област Плевен

Г-жа Божинова предостави думата за изказвания и становища свързани с горите, дивеча и рибата на територията на област Плевен.
Г-н Здравко Дафинов – Заместник кмет на община Левски
Г-н Дафинов отбеляза необходимостта от законодателни промени свързани с проблема – кражба на дървесина и невъзможността за събиране на глоби от заловените нарушители. Дискутирана беше възможността за нормативно обезпечаване - при невъзможност за събиране на парична санкция да се пристъпи към /пробация/ изработване на сумата от глобата от нарушителя чрез обществено полезен труд.  Г-н Дафинов сподели, че много страни използват този подход, но има усещането, че нашата държавата не желае да се справи с този проблем.
Иван Шарков – прокурор в Окръжна прокуратура гр. Плевен

Г-н Шарков коментира, че безспорно е необходима инициатива за законодателна промяна, която ще допринесе за ограничаване на нарушенията и превенция в сектора гори, лов и дивеч. 

Г-н Шарков предложи на следващото заседание на Консултативния съвет по опазване на горите, дивеча и рибата да бъдат поканени плевенските депутати от всички парламентарно представени политически партии на 15-ти Плевенски многомандатен избирателен район. Да бъдат запознати с многократно констатираните проблеми от Консултативния съвет по опазване на горите, дивеча и рибата на област Плевен, които проблеми да бъдат изложени от тях в 44-то Народно събрание, за да се предприемат законодателни мерки и инициативи по отстраняването им.
Г-н Александър Мичев – представител на община Гулянци
Г-н Мичев докладва за нарушение извършено в община Гулянци от една от най-крупните земеделски фирми в България. Той сподели, че целогодишно въпросната фирма разпръсква с тороразпръсквачка висококонцентрирана отрова с цел борба с гризачите по посевите. Това третиране не е съобразено с факта, че всичките диви животни в региона са подложени на риск от отравяне. Г-н Мичев сподели, че разполага със значителен брой доказателства по случая и предстои проблема да се отнесе до съда.
Поради изчерпване на дневният ред заседанието беше закрито.
Протоколчик: ..................................

                          /Милен Първанов/

ПРЕДСЕДАТЕЛ: ....................................
    ТАТЯНА БОЖИНОВА
    /Заместник областен управител на област Плевен/
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