	ИНТЕГРИРАНА СТРАТЕГИЯ ЗА ПРЕВЕНЦИЯ И ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НА КОРУПЦИЯТА 

И ОРГАНИЗИРАНАТА ПРЕСТЪПНОСТ
 
Цели на антикорупционната политика 
Въвеждане на устойчиви стандарти за добро управление - отговорност, прозрачност, отчетност, своевременност, ефективност, сътрудничество и координация между компетентните структури; Недопускане на корупционни практики и нулева толерантност към корупционни прояви по високите етажи на държавната власт и местното самоуправление; Ефективна защита на финансовите интереси на Европейския съюз 

ОТЧЕТ ЗА 2011 година на Областна администрация Плевен
Институционален подход за реализиране на антикорупционната политика на правителството


	1. Анализ и оценка за идентифициране на области с повишен корупционен риск
	Идентифицирани области с повишен корупционен риск в Областна администрация Плевен са: процедурите за възлагане на обществени поръчки, управлението и разпореждането с имоти - държавна средственост, извършването на оценка и вземането на управленски решения и управлението и усвояването на средства от фондовете на ЕС.
В тази връзка ОА-Плевен предприе действия за информиране на гражданите от област Плевен за всички заповеди на областния управител, свързани с възлагането на обществени поръчки, търгове за продажба или отдаване под наем на имоти държавна собственост, както и за всички проекти, финансирани по Оперативните програми и др. програми на ЕС, които администрацията изпълнява,. Информацията се публикува на интернет страницата на ОА-Плевен - http://www.pleven-oblast.bg , в регионални и национални вестници и в държавен вестник.

	2. Правнонормативни мерки  (усъвършенстване на законовата и подзаконовата уредба с антикорупционна насоченост)
	През 2011г. в Областна администрация Плевен бе извършен преглед и оценка на всички вътрешни актове, за да бъдат преведени в съответствие с настъпилите промени в правната рамка и идентифицирани пропуски, които позволяват извършването на дейности във вреда на държавата и обществения интерес. 
В изпълнение на заповед № РД-09-10/18.01.2011г. на Областния управител, на 19.01.2011г., бе проведено заседание за официална оценка на състоянието и адекватността на системата за финансово управление и контрол, на съответствието й с политиката по финансовото и оперативното управление, управлението на риска и поставените цели - „Преглед и оценка на СФУК от ръководството”. Утвърденият със Заповед РД-09-18/07.02.2011г. план за действие, определя конкретните срокове и изпълнители на основните дейности, свързани с актуализирането и подобряването на системата за финансово управление и контрол.  

В резултат на изпълнението на утвърдения план за действие за изпълнение на Решение на ръководството от годишния преглед и оценка на системата за финансово управление и контрол, беше извършена актуализация на съществуващи документи от структурата на СФУК и изготвени нови, както следва:

Със Заповед РД-09-30/10.03.2011г. беше утвърден актуализирания „Правилник за вътрешния трудов ред в Областна администрация Плевен”.

Със Заповед РД-09-52/05.05.2011г. са утвърдени:

- Промени в Основен документ ”Вътрешни правила за документооборота;

- Оперативен документ ”Заявка за поемане на задължение/искане за извършване на разход с приложен контролен лист”; 

Направените промени във вътрешните правила, се интегрират в утвърдената „Структура на СФУК на Областна администрация Плевен”, както следва:

- „Вътрешни правила за разпореждане с имоти – частна държавна собственост”;
- „Вътрешни правила за управление на имоти и вещи – държавна собственост”;

- Списък на служителите, с нивата за достъп до документооборотната административна информационна система „Акстър -Офис”;

- Списък на служителите с нивата за достъп до информационна система „Регистър имоти”
Със Заповед РД-09-59/18.05.2011г. на Областния управител са утвърдени риск-регистрите, с идентифицираните и категоризирани присъщи и остатъчни рискове, заплашващи постигането на целите на администрацията за 2011г.

Със Заповед РД-09-61/20.05.2011г. са утвърдени:

- ”Вътрешни правила за ползване на платен годишен отпуск в Областна администрация  - Плевен;
- ”Вътрешни правила за иницииране, подготовка на проектите, съгласуване и подписване на заповеди в Областна администрация – Плевен”;

- ”Вътрешни правила за инициирането, подготвянето, финансовото съгласуване на проектите на граждански договори и законосъобразяването им, съответно - контрола по изпълнението и отчитането на работата”.

	3. Усъвършенстване и прилагане на механизмите за превенция и противодействие на корупцията

· регулаторни 

· административни 

· контролни 

· административно-наказателни 
	За усъвършенстване на системите за вътрешен административен контрол, ООСППК имат ключова роля чрез извършваната оценка на ефективността на предприетите антикорупционни мерки, обмен на информация и добри практики, както и за идентифициране на области с повишен корупционен риск. 
Областна администрация Плевен има Система за финансово управление и контрол, утвърдена със Заповед № РД-09-46/29.04.2010г. на Областния управител, която включва разработени документи, процедури и правила и съответни приложения по елементи съгласно чл.10 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор и Методическите насоки по елементите на финансовото управление и контрол на министъра на финансите.

Утвърдена практика е присъствието на Финансовия контрольор при провеждането на обществени поръчки, в качеството на наблюдател и с възможност да сезира компетентните органи при евентуални случаи на нередности или корупционни практики. Канят се да присъстват и медиите при отварянето на офертите.
Областният управител със заповеди е утвърдил вътрешни правила за достъп до обществена информация и е определил отговорен служител за работа с клиенти по ЗДОИ. На интернет страницата на Областна администрация Плевен са посочени възможните начини за подаване на заявление за достъп до обществена информация:

В съответствие с изискванията на Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси, декларациите на служителите по чл. 13, ал. 2 от ЗПРКИ от ОА Плевен, заемащи “публични длъжности”, са оповестени публично на интернет страницата на ОА-Плевен, при спазване на изискванията на Закона и дадените указания от КЗЛД.

	4. Сътрудничество между държавните институции, гражданското общество, медиите и бизнеса (примери за реализирани секторни политики в резултат на сътрудничеството)
	За подобряване на сътрудничеството в превенцията и борбата с корупцията с областните структури на синдикалните и работодателските организации, както и с цел синхронизиране на политики и съвместни действия по предотвратяването на корупционните практики на територията на областта, през 2011г. със заповед на областния управител е актуализиран състава на ООСППК.
Дейността му се популяризира сред обществеността, включително с оглед привличане и ангажиране на нови граждански структури в дейността им.

Прилагат се създадените механизми за привличане на граждански организации, независими експерти и представители на медиите, при обсъждане проблемите по превенцията на корупцията и за разгръщане на антикорупционна разяснителна дейност. 

	5. Прозрачност на управленските процеси и при предоставяне на публичните услуги
	- Във всички области на действие са предприети мерки за подобряване прозрачността в управлението и по-голяма откритост при предоставянето на публични услуги. Разработени са и редовно се актуализират съществуващите ”Вътрешни правила за документооборота, достъпа до обществена информация и управлението и разпореждането с държавна собственост, както и във връзка с процедурите за възлагане на обществени поръчки, в т.ч. и за управлението на средства от европейски фондове и програми.

- На интернет страницата на ОА-Плевен са публикувани списъци с предоставяните административни услуги, както и подробна информация за правните основания, сроковете и таксите аз извършването й.
- За подобряване на административното обслужване в ОА-Плевен са поставени подробни указателни табели, поименни табели на кабинетите на служителите, които се актуализират при всяка промяна в състава на администрацията, въведени са баджове и други практически мерки за създаването на прозрачна административна среда и повишаване доверието на гражданите. 

- В ОА-Плевен са разработени анкетни карти и интернет-форум за обратна връзка в процеса на административното обслужване, качеството и повишаване на прозрачността при предоставянето на административни услуги.

 - Прилага се модела за противодействие на корупцията чрез проекта на ОА-Плевен "По-добро обслужване чрез електронно управление в Северозападен, Северен централен и Североизточен район за планиране", финансиран по ОПАК, изпълняван от областна администрация - Плевен в партньорство с областните администрации на Ловеч, Габрово и Добрич.
Проектът „По-добро обслужване чрез електронно управление в Северозападен (СЗ), Северен централен (СЦ) и Североизточен (СИ) район за планиране” на Областна администрация Плевен стартира на 12.06.2009г. и приключи на 12.12.2011г., съгласно договора за предоставяне на безвъзмездна помощ с УО на ОПАК, №А09-31-107С/12.06.2009г. По проекта са разработени два пакета услуги, като 20 са по гражданско състояние и 47 по държавна и общинска собственост. Всичките 67 бр. услуги са от СУНАУ.

Администрацията има внедрена система за управление на качеството. При прегледа на системата за управление на качеството, се прави периодичен анализ на обратната връзка с гражданите.

	6. Информационна политика (информационни кампании, комуникационни стратегии, други мерки за повишаване информираността и способстващи за формирането на антикорупционна среда)
	На Интернет страницата на ОА-Плевен са публикувани отчет за резултатите от дейността на администрацията през 2010г., отчет на целите за 2010г. и целите за 2011г.
- В ОА-Плевен през 2011г. са проведени 26 приемни дни за граждани по предварително утвърден график. Разгледани са 46 жалби от различен характер Приети са 65 граждани по въпроси относно намиране на работа, 42 - по земеделски въпроси и 15 във връзка с дейността на други  институции на територията на областта
В Областна администрация Плевен се подържа „Регистър имоти” - електронна система за обработка и съхранение на актовете за публична/частна държавна собственост 

Със заповед РД-09-46/26.04.2011 е утвърдено „Ръководство на потребителя”.  Налице е разнообразен набор от справки, които потребителят може да ползва Интерфейсът е унифициран с оглед на подобна функционалност и разпределение на получените резултати.

Всички разработвани, внесени за разглеждане и спечелени проекти по оперативните програми, изпълнявани от Областна администрация Плевен се публикуват на интернет страницата на администрацията.

	7. Мерки за повишаване на административния капацитет – институционално укрепване на контролните звена

(обучение, квалификация, ползване на експертиза и опит от ДЧ на ЕС, въвеждане и прилагане на добри практики)
	В ОА-Плевен е въведена добрата практика всички новопостъпили служители да се запознават с „Етичния кодекс за поведение на държавния служител”, СФУК и всички вътрешни правила на администрацията.

	8. Мерки, които ще залегнат в Плановете на централните органи (министерства и изпълнителни агенции) и териториалните подразделения на органите на изпълнителната власт за следващата година в частта превенция и противодействие на корупция
	8.1. Стандартизиране и оптимизиране на структурите и дейностите на настоящите ООСППК в посока унифициран Областен съвет по цялата територия на България (дадени препоръки по Проекта на МС BG 2004/016-711.10.04, финансиран по програма ФАР “Укрепване капацитета на Комисията за превенция и противодействие на корупцията с оглед подобряване на борбата с корупцията в публичната администрация и съдебната власт”).
8.2. Разработване на механизъм за превенция и противодействие на корупцията и организираната престъпност на областно ниво. Прилагане на модела за противодействие на корупцията чрез мултиплициране на проекта по ОПАК "По-добро обслужване чрез електронно управление в Северозападен, Северен централен и Североизточен район за планиране", изпълняван от областна администрация - Плевен в партньорство с областните администрации на Ловеч, Габрово и Добрич, във всички областни и общински администрации в страната.
8.3. Предоставяне на 67 административни услуги по електронен път /е-управление/, разработени по проекта на ОА-Плевен по ОПАК, от областните и общинските администрации, като гаранция за прозрачно управление.

8.4. Взаимодействие с кметовете, общинските администрации и Общинските обществени съвети по противодействие на корупцията, по сигнали и преписки за корупция и корупционни практики, антикорупционен обмен на данни и информация;

8.5. Разработване на механизъм за антикорупционно сътрудничество с териториалните звена на Министерство на финансите (ТД на НАП), Митническо бюро; Окръжен съд; Окръжна Прокуратура; Административен съд; Областна Дирекция ”Полиция”, Териториалната Дирекция на Сметна палата, РЗИ, АХ, РИОСВ, РДНСК, на територията на областта, с цел прозрачност и синхронизация в съвместните действията по предотвратяване на корупционни практики и обмен на информация;

8.6. Разработване на областна комуникационна стратегия за противодействие на корупцията, в съответствие с националната.
8.7. Прилагане на корупционни практики на ОА за публикуване решенията на областния управител за отмяна на решения на общинските съвети и на незаконосъобразни актове на кметовете на общини, на интернет станиците на администрациите.
8.8. Провеждане на работни срещи между представители на ООСППК и Комисията по Превенция и Противодействие на Корупцията към Министерски съвет. 
8.9. Организиране на периодични дискусии – кръгла маса по възможностите на гражданския контрол над териториалната държавна и местни власти, съвместно с представители на неправителствен сектор, бизнеса, синдикатите.
8.10. Продължаване поддържането на рубриката „Сигнали за корупция” на интернет страница на ОА-Плевен. 
8.11.Публикуване на интернет страницата на ОА на периодични отчети за получените и обработени сигнали за корупция, и за резултатите от проверки по сигнали за корупция.


� От централните органи (министерства и изпълнителни агенции) и териториалните подразделения на изпълнителната власт и органите на местното управление
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